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Nota prévia:

Este documento foi preparado como uma visdao ambiciosa de futuro, sem acesso a gabinetes ou servigos
técnicos. Todas as proponentes sdo académicas e consultaram varios documentos, incluindo artigos e relatérios
publicos. No entanto, e apesar de acreditarmos que todas as propostas sdo exequiveis, optou-se por omitir
referéncias e assumir esta proposta como uma visdo estratégica apoiada em ideais e valores sendo apenas
necessario um compromisso sério e de longo prazo com um futuro diferente.




Sumario

Esta é uma altura decisiva para que Portugal e a Europa definam o seu futuro. E fundamental uma estratégia
clara que nos mostre a sociedade que queremos ter nas préximas décadas, de forma séria mas também
corajosa, ética e verdadeiramente visionaria, assumindo uma posicdo de lideranca da Europa no Mundo. No
entanto, ndo identificamos uma visdo de futuro clara para Portugal na Visdao Estratégica para o Plano de
Recuperagdo Econdémica (VEPRE) de Portugal 2020-2030, actualmente em discussdao publica. Reconhecemos
uma coleccdo de ideias e medidas com potencial, mas que ndo nos mostram o pais que queremos construir na
proxima década nem como podem ajudar Portugal a assumir um lugar de lideranga.

Assim, este documento oferece uma reflexdo sobre o futuro e foca-se no respeito pelos direitos humanos e na
confianga e ética como mais valias nao sé sociais mas também econdmicas. Identifica problemas estruturantes,
mas genericamente ignorados na VEPRE , e propde medidas ambiciosas para os combater:

Estes problemas sdo:

- a crise ambiental;

- a pobreza;

- a secundarizagao da ciéncia;
- a corrupgao;

As medidas propostas sdao de varias naturezas mas fundamentalmente implicam mudangas de paradigma,
rompendo com o status quo e procuram a criagao de uma sociedade mais ética.

1) Atingir a neutralidade carbdnica através da redugdo da procura, aumento da eficiéncia e promogdo da
producgdo distribuida;

2) Assumir a sustentabilidade como central ao desenvolvimento de médio prazo e prevenir os efeitos das
alteragdes climaticas;

3) Erradicar a pobreza através de um sistema de transferéncias monetarias abrangente, repensando em
simultaneo a base fiscal;

4) Criar um pacto de regime para a Ciéncia e Inovagao;

5) Perceber os valores europeus como mais valias na transicdo para uma sociedade digital;

6) Aumentar a transparéncia, reforgar as instituicdes e assumir o combate a corrupgdo como fundamental ao
desenvolvimento.
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PORTUGAL 2030 —PAIS SUSTENTAVEL, JUSTO, BASEADO NO CONHECIMENTO E INOVAGAO

A actual pandemia de COVID-19 ajudou a revelar as fragilidades econdmicas e sociais dos sistemas mundiais,
demonstrando a importancia do estado social, da investigacdo cientifica e da cooperacdo entre os povos. A
verdade é que muitas destas fragilidades estavam ja amplamente identificadas e, num contexto de agravamento
das alteragdes climaticas, foi pedido em 2015 um compromisso a todos os paises com os Objectivos do
Desenvolvimento Sustentdvel. Estes incluem os pilares fundamentais de uma sociedade ética e desenvolvida,
como a erradicacdo da pobreza, a mitigacao dos efeitos das alteracdes climaticas e o refor¢o das instituicdes,
principalmente quando ligadas a paz e a justica. Portugal e a Europa tém dado passos sistematicos nesse
sentido, reconhecendo e reforcando direitos fundamentais, assegurando um servico de saude de acesso
universal e um alargado sistema de seguranca social e investindo na educacdo, ciéncia e tecnologia. No entanto,
continuamos com graves niveis de desigualdade social, com um atraso crénico em termos de inovacdo quando
comparados com os EUA ou a China e com agendas pouco ambiciosas de descarbonizacdo. Em Portugal, a
corrupgdo continua a preocupar a maioria dos cidaddos, muitos dos quais a viver abaixo do limiar da pobreza. Os
mais pobres e mais frageis estdo também a ser os mais afectados pela pandemia, e espera-nos uma crise
econdmica de efeitos e impactos ainda desconhecidos, mas certamente maiores do que as geragdes actuais
alguma vez viveram.

Esta, como outras crises que a precederam, ird revelar que povos a conseguem superar com respeito pelos
direitos humanos, protegendo os mais frageis e alavancando um desenvolvimento que beneficie ndo sé esta
mas também as proximas geracdes. E, por isso, a altura de tomar posicdes de principio que guiem os préximos
passos e redefinam a sociedade europeia.

Definimos assim quatro objectivos fundamentais, a atingir forcosamente nas proximas décadas, através de
medidas simples mas corajosas:

1. Um pais sustentavel — neutralidade carbdnica, sustentabilidade e mitigacdao das altera¢des climaticas;
2. Um pais sem pobreza — através de apoios monetarios alargados;

3. Um pais conhecedor— os valores europeus e a transformacdo digital como bandeiras do
desenvolvimento;

4. Um pais justo - Combater a corrupcao e reforcar as instituicdes.

Estas medidas sdo necessdrias a criacdo de uma sociedade justa, segura, sustentdvel e digital, alinhada com o
Next Generation EU e com o resto dos paises da UE. Para que os atinjamos falta apenas um compromisso sério e
visionario que transforme de facto o pais e o torne num dos mais avangados na Europa e no Mundo.




1. UM PAIS SUSTENTAVEL

E crescente a percepcdo que as sociedades actuais tém sobre a sua responsabilidade em processos globais e os
impactos das ac¢des individuais. A pandemia COVID-19 veio, de forma clara, mostrar como a fragilidade dos
ecossistemas acarreta riscos para a nossa saude, com a passagem de patogénios de animais selvagens para
humanos. Veio também revelar qudo o nosso modelo de economia estd assente no consumo, com consequente
poluicdo e degradacdo dos sistemas naturais: se o consumo abranda as empresas falem, o trabalho fica em
risco. Por outro lado, o isolamento forcado teve sem duvida efeitos positivos, como a reducdo de diversos tipos
de poluicdo (ruido, emissdes) e do consumo, mostrando que esta reducdo é possivel se alterarmos
comportamentos e politicas. Temos assim de questionar o tipo de relacdo da Humanidade com a natureza que
temos vindo a prosseguir nos ultimos 200 anos e libertar-nos do paradoxo da escolha entre preservacao do
Planeta, crucial para a sobrevivéncia e bem-estar da populacdo mundial, e actividades humanas.

Na verdade, os estados reconhecem cada vez mais a importancia de um compromisso sério com o combate as
alteragGes climaticas. A Europa definiu como meta a neutralidade carbdnica em 2050 e Portugal preparou um
roteiro para a atingir. No entanto, em muitos aspectos, este planeamento é feito sem mudanca de paradigma,
numa estratégia de substituicdo. Isto é particularmente visivel no contexto da energia, central a qualquer
processo de descarbonizacdo onde, em muitas propostas, o que se altera é a fonte, passando das mais
poluentes para outras mais limpas (por exemplo, do carvdo para o hidrogénio, dos veiculos a gasdleo para os
eléctricos), sem reconhecer que o problema ndo esta exclusivamente no lado do tipo de produto oferecido
(oferta), mas sim no padrao de consumo (procura), que continua a subir ou a resistir a mudancga. Continua-se
também a pensar em produgdo centralizada, oligopolista, e em sistemas de distribui¢cdo arcaicos, em vez de
processos distribuidos, em que todos possam participar. Continua a defender-se uma estratégia extractivista, de
exploracdo de recursos virgens escassos, em vez de uma aposta séria no reaproveitamento de materiais, mais

em linha com a vontade das populagdes.

Assim, e porque a recuperagao nao pode ser feita através do consumo, da centralizagcdo de recursos e das
pequenas conquistas que a pandemia, inadvertidamente, nos trouxe, propomos duas estratégias concretas e
profundamente transformadoras, que protejam o ambiente e sejam também motor da criagdo de uma nova
economia, mais sustentdvel e justa.

1.1. Atingir a neutralidade carbdnica através da mudanga de paradigma: sustentabilidade e descentralizagao;

Os factores que mais limitam a descarbonizagdo prendem-se com as questdes de consumo, mobilidade (urbana,
mercadorias, longo-curso) e, no caso de Portugal, com a perda de sumidouros de carbono associados as areas
florestais, devido aos incéndios rurais. E possivel e necessario antecipar a neutralidade carbénica em 10 anos,
isto é, atingir em 2040 em vez de 2050, e esta ndo ser feita a custa exclusivamente do paradigma da
substituicdo. E necessario investimento sério e de médio prazo em politicas alinhadas com uma visdo de futuro
em que a sustentabilidade do Planeta deve ser assumida como pilar de garante para a nossa (sobre)vivéncia.

Assim, importa:
e Privilegiar a economia da procura em vez da economia da oferta. No caso da energia (seja esta carvao
ou hidrogénio) e de outros recursos; esta perspectiva orienta o foco para a redugdo do consumo,

4




através do desenvolvimento tecnolégico, mudangas comportamentais e procura de maior eficiéncia.
Medidas devem incluir a renovacdo dos edificios (alinhado com o renovation wave do European Green
Deal) e de novas formas de mobilidade (transporte publicos de qualidade e acessiveis, teletrabalho e um
novo modelo de carregamentos de veiculos eléctricos, com a utilizacdo do transporte individual
motorizado a ser crescentemente penalizada);

e Revolucionar o acesso a energia, quer através da producdo sustentdvel distribuida (apostar em
producao de eletricidade renovavel descentralizada —familias, empresas - em detrimento de sistemas
centralizados, renovaveis ou ndo, concentrados em alguns agentes); quer através da promogao da
liberalizagao do fornecimento (por exemplo, facilitando carregamentos elétricos nas cidades, ou através
de solugdes do tipo “airbnb” da electricidade - modelos distribuidos dos servicos existentes ao nivel das
ruas, como cafés ou lojas), para acelerar a electrificacdo da mobilidade do transporte de passageiros. As
solucdes centralizadas actuais, para além de riscos monopolistas ou de cartel, consomem muito
territério (ex. parques solares) com elevados custos de oportunidade para outros usos;

e Apostar na economia circular como fonte de matérias-primas, em vez de extrair matérias virgens.
Portugal pode tornar-se competitivo na recuperacdo de recursos (exigente em engenharia, ciéncia e
inovacdo, e por isso com elevado valor acrescentado) e ndo alinhar em projectos de industria extractiva,
com baixissima aceitagdo social e grande impacto ambiental;

e Valorizar os ecossistemas nacionais, como a paisagem diversa que suporta modelos locais de turismo
sustentdvel, a biodiversidade, a gestdao natural do ciclo da dgua e a captura de CO2 dos ecossistemas
florestais e matos. Temos usufruido destes servicos sem qualquer retorno para os proprietarios destas
areas, pelo que modelos de valorizagdo econdémica sdao formas de os continuar a preservar, com
impactos positivos para as populagdes locais e familias, e para a sustentabilidade do territério nacional,
como a reducdo dos fogos. A agricultura e pecudria intensivas devem ser desincentivadas, para
passarem a ser maioritariamente assentes em processos sustentaveis e extensivos, (de base bioldgica,
agricultura de precisdo) tal como preconizado no European Green Deal (farm to fork strategy).

1.2. Preparar o futuro: antecipando e mitigando ja os efeitos das altera¢6es climaticas.

Politicas de adaptacgdo as alteragdes climaticas estao praticamente ausentes do discurso publico, mas é um tema
absolutamente critico para Portugal. A Peninsula Ibérica é um dos hot spots de vulnerabilidade a cenarios de
alteragdes climdticas e Portugal tem dois problemas particularmente graves em matéria de adaptagdo a um
novo clima: escassez de dgua (com impacto potencial na produc¢do agricola e hidroelectricidade, e
abastecimento humano em algumas areas do pais, como alias ja se verifica) e subida do nivel do mar (com
impacto potencial tanto na paisagem como em bens privados ao longo da costa). Para qualquer destes aspectos,
é necessario planear investimento publico muito significativo.

E fundamental:

e Investir num novo modelo de consumo e gestdo da agua primordialmente focado na eficiéncia do seu
uso, adoptando por exemplo tecnologias de water-harvest que devem ser obrigatdrias em novos
edificios, investindo na reducdo das enormes perdas que ainda se verificam nas redes de transporte e
distribuicdo e na reciclagem obrigatdria de aguas residuais, privilegiando a produgdo agricola com baixa



pegada hidrica, penalizando a producdo intensiva em agua e investir na digitalizacdo do sector da agua
como base para o seu uso eficiente.

e Identificar e assumir as zonas vulneraveis a subida do nivel médio do mar ao longo da costa Portuguesa
como factores de decisdo, a médio prazo, para a reconversdo/realocacdo de activos, seja infra-
estruturas (vidrias e de telecomunicagdes) ou edificios de habitacdo e de servicos ai localizados, e para a
proibicdo de construcdo de novos ativos. A realocacdo de populagdes e infraestruturas levanta
problemas sérios de direitos consignados, e de impactos sociais, muito exigente em investimentos
publicos, o que aconselha a um planeamento de médio e de longo prazo.

E indiscutivel que as alteracdes climaticas e a actual pandemia vdo dar origem a mudangas radicais nas formas
de trabalho e no acesso aos recursos, com impactos no turismo, agricultura, producdo e servicos. Estes novos
modelos (ex. teletrabalho) acarretam riscos sociais, psicolégicos, econdmicos e é importante criar também
mecanismos que assegurem proteccdo social e uma sociedade justa e ética.

2. UM PAIS SEM POBREZA

Ha muito que a Europa se orgulha do seu papel visionario em termos de direitos humanos e sistemas sociais,
desde as pensdes aos sistemas de redistribuicdo de riqueza e acesso a educacdo e saude. No entanto,
continuamos com sistemas insuficientes, pobreza e desigualdade crescente em muitos paises, sendo Portugal
um dos mais desiguais. A crise que se avizinha, em conjunto com os impactos esperados das alteracdes
climdticas e das mudangas no mercado trabalho, vao exigir um esfor¢o extraordinario dos sistemas de apoio
social e, se mantivermos o mesmo paradigma, agravar estas desigualdades e situa¢des de pobreza.

Em grande parte, os sistemas de apoio social aos mais pobres partem da premissa que é necessario identificar e
canalizar apoios de sobrevivéncia apenas para os mais miseraveis. Como é impossivel determinar com exactidao
quem sdo as pessoas que precisam de apoios, porque ndo se conhecem exactamente o0s recursos ou as
necessidades das mesmas, as politicas sociais tém sempre falsos positivos e falsos negativos. Falsos positivos
sdo, aquelas pessoas que recebem o apoio e ndo deviam, ou seja, ndo entram nos critérios de acesso; falsos
negativos sdo as que nao recebem o apoio e deviam, ou seja, entram nos critérios de acesso mas por razdes de
falta de informacdo, de estigma, ou de acesso, ndo o obtém. O desenho da politica determina o trade-off entre
falsos positivos e falsos negativos. Uma politica mais restrita que pretende diminuir o “abuso”, isto é, os falsos
positivos, aumenta sempre os falsos negativos. Nao ha politicas que diminuam ambos os erros em simultaneo.

Na verdade, as politicas de apoios sociais de que dispomos contém uma série de barreiras (necessidade de
deslocacdo aos servicos da seguranca social ou IEFP, preenchimento de formularios, entrega de documentos
varios com prova de recursos, necessidade de renovacdo periédica) que tém por objectivo minimizar os falsos
positivos. Por outro lado, estes procedimentos criam um lapso de tempo entre a sinalizacdo de uma necessidade
de apoio social e a obten¢do do mesmo, que cria graves problemas de caréncia. E o momento de crise em que
vivemos tem uma série de caracteristicas que tornam muito mais premente o problema dos falsos negativos,
isto é, devemos preocupar-nos com a probabilidade da ajuda ndo chegar a quem precisa (mais do que chegar a
quem ndo precisa). Por um lado, a probabilidade da necessidade de apoio aumenta; por outro, outras redes de




proteccdo informais, como a familia ou o circulo de rela¢gbes proximas do individuo, estdo elas préprias
destituidas de meios no contexto de uma crise generalizada.

A nossa proposta assenta em trés pilares fundamentais: 1) Inverter a légica do desenho de uma transferéncia
monetaria, que devera ter o objectivo de minimizar os “falsos negativos” em vez do actual foco nos “falsos
positivos”; 2) Desenhar uma politica abrangente destinada a promover os recursos disponiveis para os elos mais
fracos dos agregados familiares, as criangas; 3) Trabalhar em prol de uma agenda de impostos europeus, como
condicdo necessaria para alargar a base tributdria e assim aumentar a disponibilidade dos recursos disponiveis.

2.1. Apoio monetario alargado, de acordo com as seguintes caracteristicas :

e Minimizar tempo e burocracia entre identificacdo da necessidade de apoio e obtencdo do mesmo.

e Os apoios devem ser automadticos: o estado faz a transferéncia sem as pessoas assinalarem a
necessidade.

e O apoio deverd ser universal ou excluir apenas as pessoas que de forma ébvia ndo necessitem do
mesmo. Um apoio generoso e abrangente terd sempre de ser englobado no rendimento para fins
tributdrios, garantindo assim a sua progressividade.

e Se o apoio for universal, tem de ser suficientemente generoso, ou acumular com outros apoios sujeitos
a condicBes de recursos.

2.2 Recursos para as criangas

Uma politica de apoio baseada apenas no rendimento ndo garante a redistribuicdo dos recursos no seio do
agregado familiar. Investigacao recente, com base em informagdao administrativa detalhada, mostrou-nos que a
situagdo de pobreza afecta o desenvolvimento das criangas desde a mais tenra idade — provavelmente da vida
intra-uterina — e tem impactos na sua vida adulta, ndo s6 no mercado de trabalho como na salde e em
comportamentos de risco varios. Assim, qualquer estratégia de erradicagdo da pobreza tem de incluir
transferéncias em género generosas que podem ser usadas apenas pelas criangas do agregado familiar, assim
contribuindo para a equidade na distribuicdo dos recursos intra-agregado. Uma lista ndo exaustiva deste tipo de
transferéncias em género inclui: vales para bens essenciais, uma rede de creches e jardins de infancia de
qualidade, integralmente gratuitas e visitas domicilidrias por equipas sociais multidisciplinares regulares, nos
primeiros seis anos de vida.

2.3. Alargar a base tributaria

As politicas de tributacdo tém de ser cada vez mais justas e distributivas, para reduzir desigualdades e injusticas
fiscais. E fundamental:

e Acabar com paraisos fiscais: Em 2015, o Parlamento Europeu estimou que a industria do planeamento
fiscal agressivo faz desaparecer entre 160 e 190 mil milhGes de euros das receitas fiscais da UE. E um
artigo mais recente aponta que a riqueza europeia escondida em paraisos fiscais represente cerca de
15% do PIB do continente. Infelizmente, os grupos de trabalho sobre politica fiscal sofrem muitas vezes
da presenca de elementos com graves conflitos de interesse, incluindo das plataformas que querem
regular e das chamadas big four (Deloitte, EYm KPMG e PwC) e o Corporate Europe Observatory




recomendou até que estas ndo tenham acesso aos legisladores europeus (e a outros, acrescentamos
nds). Para combater esta lucrativa industria, o Parlamento Europeu anda ha varios anos a discutir uma
forma alternativa de cobrar impostos as multinacionais em que o montante pago em cada pais é
determinado por grandezas mais dificeis de manipular pelas empresas — saldrios, vendas e activos em
cada pais —, em vez de resultar do lucro declarado a cada autoridade fiscal.

e Novos impostos: plataformas digitais e ambiente: Mas ha outros impostos que podiam e deviam ser
lancados a escala europeia para pagar a crise. O imposto sobre as plataformas digitais ganham hoje mais
forca porque os gigantes da internet estdo a lucrar com as vdrias politicas de confinamento e
distanciamento social dos governos e das empresas e o potencial da transformacao digital europeia ndo
pode ser desprezado (ver a proxima sec¢do). Finalmente, uma proposta recente para um imposto
progressivo sobre a riqueza, a ser pago por fortunas superiores a dois milhGes de euros apenas durante
dez anos, permitiria pagar uma parte substancial do Next Generation EU, estimando-se que entre um
quinto e um quarto da riqueza da Alemanha, Espanha, Franca e paises escandinavos (em Portugal ndo
temos, infelizmente, dados para fazer este cdlculos) é detida apenas por 1% das pessoas. Os impostos
ambientais, que estdo neste momento a ser considerados no ambito do NGEU, sdo também
instrumentos fundamentais por gerarem receita a0 mesmo tempo que corrigem externalidades
ambientais. Em particular, o Carbon Border Adjustment Mechanism tem a vantagem de proteger o
mercado europeu da concorréncia de industrias poluentes oriundas de mercados com menores
exigéncias ambientais e é por isso um instrumento da reconversao industrial que a UE pretende levar a
cabo. Outras formas de gerar receita com pendor correctivo que a UE esta a considerar sdo a extensdo
do mercado de emissGes e o imposto sobre o plastico ndo reciclavel. Portugal deve contribuir
activamente para a implementagdo destes instrumentos europeus, sem prejuizo de avangar no futuro
para uma agenda mais radical de tributacdo do consumo.

e Uma estratégia europeia: O alargamento da base tributdria é fundamental para criar espago or¢camental
gue recaia sobre os contribuintes — empresas e individuos — mais sofisticados, que conseguem beneficiar
da industria planetaria do planeamento fiscal. Essa é uma agenda que apenas pode ser levada a cabo
com sucesso a escala europeia, porque a mobilidade destas bases tributarias sofisticadas impede uma
pequena economia como a portuguesa de agir individualmente. Por outro lado, Portugal tem uma
oportunidade para liderar um movimento transformador, apoiando a recuperacdo econdmica em
producgdo de alto valor acrescentado, sustentavel e inclusiva.

3. UM PAIiS CONHECEDOR E ETICO!

A resposta a recente pandemia mostra como a Ciéncia e Inovacdo (C&I) sdo os alicerces das melhores decisoes.
Em tempo recorde, enormes adaptac¢dOes e alteragdes foram introduzidas quer na produ¢dao de conhecimento,
diagndsticos e equipamentos, quer na mobilizacdo de recursos humanos altamente capacitados, ou ainda nos
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préprios modelos de negdcio. O papel dos cientistas e das decisdes baseadas na ciéncia, na evidéncia e na ética,
tornaram-se fundamentais no nosso quotidiano e devem servir de motor a recuperagao econémica de Portugal
e da Europa. Em paralelo, a chamada “Revolucdo Digital”, em curso, tem enorme potencial para melhorar as
condicbes de vida, mas acarreta graves riscos sociais. A UE deu um grande passo em 2018 ao adoptar uma
Regulacdo Geral de Proteccdo de Dados que proteja os seus cidaddos e crie um ecossistema Unico para um
desenvolvimento tecnoldgico ético, valorizando os direitos humanos. Segue-se agora um “Green Deal”, para
uma recuperacao econdmica que respeite o ambiente e promova a qualidade de vida das préximas geracdes.
Aguardamos também que o Parlamento Europeu volte a assegurar um investimento forte no apoio a C&l
através do Horizon Europe, reforcando programas com provas dadas. E necessario aproveitar estas visdes e
torna-las em vantagens competitivas, alavancando a economia da UE através da ciéncia, tecnologia limpa,
digitalizacdo dos processos, e valores europeus.

No entanto, e para que Portugal se torne verdadeiramente competitivo num contexto mundial, para que a sua
C&I tenham real impacto na sociedade e economia, é essencial um Pacto de Regime para a Ciéncia, que a
liberte de visdes de curto prazo e de ciclos politicos e permita enfrentar desafios estruturais, concretizando a
promessa de um investimento substancial, regular e previsivel. E também imperioso abracar a Revolugdo
Digital, de forma ética e assumindo a confianga nas instituicdes com uma mais valia, ao contrdrio do que esta a
ser feito em muitos outros paises. E uma oportunidade rara para que Portugal se revele como um pais
visionario, apostando na ciéncia, capaz de atrair o melhor talento mundial e as empresas mais inovadoras e
produtivas.

3.1 Pacto de Regime para a Ciéncia

e Financiamento plurianual, regular, transparente e desburocratizado: E necessaria uma nova ética que
respeite pessoas e instituicdes e que promova Portugal como um pais eficiente, integro e transparente.
Sistemas complexos, lentos e altamente burocraticos promovem a desconfianga, frustracdo e
nepotismo. E fundamental que pessoas e instituicdes possam fazer planos de médio e longo prazo e que
confiem no sistema. Para isto, o financiamento tem de ser garantido a médio prazo, com calenddarios
plurianuais e muito regulares, bem definidos a 5 anos, garantindo o financiamento base de projectos,
pessoas e instituicdes cientificas. Estas devem ser refor¢cadas na sua autonomia (ver em baixo). Para
além disto, a FCT deve assumir-se como uma instituigdo exemplar no sector publico, acompanhando os
passos de agéncias internacionais congéneres, em termos de simplificagido e promogdo da
transparéncia. Todo o financiamento dado ao sistema cientifico e de inovagdo deve ser publico,
transparente e sujeito a escrutinio. Sdo também necessarios mecanismos para facilitar a relocacdo de
cientistas e empresas, quer através de vistos de residéncia dedicados, quer através da
desburocratizacdo dos processos, incluindo um regime especial de contratacdo publica para C&I.

e Financiamento para ciéncia e inovagao superior a 3% do PIB: Para que um sistema de Investigagdo e
Desenvolvimento (1&D) seja competitivo, o nivel de financiamento ndo podera ser inferior a 3% do PIB.
Os Estados-Membros da UE acordaram atingir este valor durante o Conselho de Barcelona de 2002, e a
Estratégia de Lisboa definiu como prazo o ano de 2010. No entanto, esta margem minima nunca foi
cumprida em Portugal: em 2019 o investimento em I&D ndo chegou sequer a metade deste valor. Paises
gue tém como objectivo assumir a lideranca nos sectores do conhecimento, como a Coreia do Sul ou




Israel, investem hoje ja mais de 4.5% do seu PIB em C&T. Portugal e a UE ndo podem esperar mais 10
anos por um compromisso que ja leva uma década de atraso. Estes 3% do PIB sdo o minimo necessario a
criacdo de alicerces fortes em investigacdo, aos quais se poderdo acrescentar visOes estratégicas e
fundos estruturais de apoio ao desenvolvimento regional, em dreas fundamentais como a
descarbonizacdo, a energia renovavel e eficiente, as novas tecnologias e a reducdo das desigualdades
sociais e territoriais. Este investimento em contraciclo servird ndo sé para assegurar a investigacdo
cientifica, numa altura em que esta é crucial, como para facilitar a comparticipacdao das empresas, que
tende a abrandar durante situacGes de crise como a que se aproxima.

e Ecossistema distribuido: O sistema actual é composto por poucas instituicdes financiadoras, pouco
autédnomas (ex. a FCT é dependente do Ministério, sem financiamento plurianual). E importante acabar
com esta visdo centralista e fortemente dependente de ciclos politicos, que ndo permite desenhar
estratégias de longo prazo, menorizando o tecido cientifico e limitando o seu potencial. E fundamental
empoderar o tecido cientifico nacional. Isto deve ser feito através de transferéncias sérias e de longo
prazo para as instituicGes, aumentando também o escrutinio e avaliacdo, assumindo a ambicdo de
criacdo de instituices de referéncia a nivel internacional. O papel das empresas na inovacdao é
também fundamental, através da implementacdo de programas préprios ou em colaboracdo com
Universidades e Institutos de Investigacdo. O estado deve promover o ecossistema com mecanismos
gue promovam a confianca e relagGes de longa duracdo entre os diferentes sectores, e respondam as
necessidades e desafios da sociedade com novos produtos e servicos altamente competitivos. Assim,
serd também necessario reforgar os apoios e criar um ambiente propicio ao investimento e atracc¢do de
novas empresas, que estd fortemente dependente da qualidade dos processos e confianca no sistema.
Para isto, as agéncias publicas devem transitar de um papel de mera validagdo da despesa privada em
C&l para um efectivo acompanhamento do ciclo de planeamento e implementacdo desses
investimentos, que permita maximizar sinergias entre instrumentos publicos e investimentos privados.

3.2. A confianga e 0 RGPD como bandeiras do desenvolvimento tecnolégico

A computacgdo, extrac¢do e analise de dados de grande escala irdo permitir aplicagdes em todas as dreas. Esta
chamada “Revolucdo Digital” terd um impacto ainda dificil de prever mas esta a ser sistematicamente
apresentada como a area de maior crescimento e que mais poderd mudar a sociedade nas proximas décadas.
No entanto, a Europa aparece atras dos EUA e China em multiplos indicadores, como nimero de patentes,
empresas “unicérnio”, “start-ups” e investimento, ndo tendo nenhuma grande plataforma online, quer de
consumo quer rede social. Assim, ndo é de estranhar que o Regime Geral de Protec¢do de Dados (RGPD) tenha
comegado por ser visto como mais um entrave ao desenvolvimento tecnoldgico e a investigacdo na UE. Mas
este respeito pelos direitos dos cidadaos representa, isso sim, uma enorme vantagem competitiva. O RGPD é
agora visto como o padrao a seguir, estando a ser adoptado no Japdo, Brasil e até na Califérnia, estado do Silicon
Valley. Para além de poder forgar um quadro regulatdrio, a adop¢ao do RGPD pode e devera servir como uma
mais-valia europeia, na adop¢ao e desenvolvimento de novas tecnologias, principalmente relacionadas com a
utilizacdo de dados pessoais e de saude, utilizando a confianga como um valor acrescentado.

Esta mesma visdo ética e de alto valor acrescentado pode ser aplicada aos servigos que devem ser apoiados na
recuperacao econdmica. E ciéncia e tecnologia é uma drea em que Portugal se deve destacar, tendo ja recursos
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humanos formados ao mais alto nivel (engenharia, ciéncias da saude), que tém sido sistematicamente forgados
a emigrar, gerando um fluxo de “brain drain” que prejudica a competitividade nacional. Ja menciondmos (sec¢ao
1) a relevancia do teletrabalho e transformacao digital das empresas que pode reduzir a situacdo periférica de
Portugal, podendo oferecer servicos a todo o mundo. A investigacdo em sustentabilidade e tecnologias de
recuperacao pode libertar o pais de uma situacdo de dependéncia de recursos, para uma situacdo de lideranca.
A investigacdo em saude e envelhecimento, quer em termos médicos quer na sua ligacdo a Inteligéncia Artificial
e novas tecnologias, é das mais sensiveis em termos éticos e onde se espera mais crescimento nos préximos
anos.

Para isto, é necessario ndo sé um investimento forte e uma politica de atraccdo de empresas e talento, como
descrito anteriormente, mas também um compromisso sério com uma sociedade respeitadora e merecedora de
confiancga. Isso ndo serd possivel sem um reforco das instituicdes, reducdo da burocracia e combate eficaz a
corrupgao.

4. UM PAIS JUSTO

Estima-se que os custos da corrup¢do em Portugal superem os dezoito mil milhdes de euros por ano, ndo
falando ja dos fundos desperdicados com favoritismo, redes de influéncia e comportamentos rentistas de alguns
sectores e grupos de interesse. Mas o custo da corrupg¢do vai para além do dinheiro perdido: a corrupcao
distorce a concorréncia, reduz a qualidade, a sustentabilidade, a seguranca e até a eficiéncia do investimento
publico na satisfagao das necessidades da economia, das empresas e dos cidaddos. Prejudica a imagem do pais,
reduzindo a sua atractividade e potencial de desenvolvimento. Institui¢cdes pouco robustas e uma sociedade civil
com conhecimentos escassos sobre os seus direitos estdo ainda mais desprotegidas em relacdo aos efeitos da
corrupgdo. O investimento e os dinheiros publicos ndo podem ser desperdicados desta forma.
Todo e qualquer combate a corrupgao tem de atender dois aspectos fundamentais do fendmeno. O primeiro é
compreender que a corrup¢do é um crime de oportunidade, que ocorre com a conivéncia de todos os
envolvidos. Processos de decisdo opacos e ndo-inclusivos, excesso de discricionariedade de um individuo em
cargo de poder, auséncia de controlos internos que permitam detectar comportamentos corruptos nas
instituicdes e possibilidade de ocultacdo dos proveitos da corrupcdo sdo geradores de oportunidades para o
envolvimento em corrupg¢do. O segundo é saldo entre a possibilidade de ser sancionado e o usufruto das
recompensas ou proveitos que advém do crime. Se os riscos de puni¢do e/ou ndo poder usufruir dos proveitos
da corrupgdo forem menores do que as vantagens de cometer o crime, estamos a criar incentivos e ndo a
desencorajar comportamentos corruptos. Um combate sério e eficaz a corrupgdo e a comportamentos conexos
(legais ou ilegais) tem de ter estes aspectos em mente em todas as suas frentes e medidas.
Propomos assim um conjunto de ac¢oes em diferentes dreas que actuem no ambito de

1. a prevengdo, ou seja, da diminuicdo das oportunidades de corrup¢do, através do reforco da
transparéncia e do acesso a informacdo dos processos de decisdo;
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2. a criacdo de mecanismos de controlo que permitam detectar a corrupcdo e que, por isso, funcionem
como elementos dissuasores, por um lado, e de prova em fase de investigacdo e punicdo

3. oreforco das medidas de dissuasdo e esvaziamento de incentivos da pratica do crime.

4.1. Contratagdo publica e alocagao de fundos europeus livres de corrupgao

A contratagdo publica e a utilizacdo de fundos europeus sdo das dreas que comportam mais riscos de corrupcdo
e crimes conexos. Sdo também dreas em que custo da corrupcdo tem um maior impacto econémico e social, o
gue é ainda mais exponenciado em alturas de crise como a que atravessamos. A chegada de fundos europeus de
dimensdo inédita, a necessidade imperiosa de investimento publico e o cardcter urgente dos estimulos
econdémicos e das medidas de combate a crise aumentarao as vulnerabilidades das instituicdes e dos processos
administrativos. Mais do que nunca sera necessario promover e garantir a integridade, a transparéncia e a
monitorizacdo adequada dos concursos publicos e da atribuicdo de fundos europeus, em todas as fases dos
processos. E fundamental:

e 0 combate ao abuso da contratacao publica por ajuste directo, bem como a monitorizacdo e a aplicacao
de medidas que coloquem fim a eventuais conflitos de interesse entre entidades publicas (incluindo
funcionarios) e concorrentes;

e as entidades contratadas devem ser obrigadas a identificar os seus beneficidrios efectivos, de forma a
despistar conflitos de interesse e identificar individuos e empresas envolvidos em corrup¢ao em
contratos anteriores;

e criar solugdes digitais para a implementa¢do destas medidas e aproveitamento do potencial do portal
BASE.gov, nomeadamente com a criagcdo de alertas de excesso de contratos por ajuste directo ou
atribuidos desproporcionalmente a mesma entidade, a sinalizacdo de concorrentes envolvidos em
anteriores processos de corrupg¢do na contratagdo publica (empresas ou os seus beneficiarios efectivos)
e a publicagdo de dados abertos, em formato acessivel e reutilizdvel, relativos a todo o ciclo de
contratacdo publica. A alocacdo dos fundos europeus deve seguir os mesmos principios de
transparéncia, probidade e monitorizagdo dos processos de decisdao, bem como o recurso a semelhantes
plataformas e solugdes tecnoldgicas.

4.2. InstituigGes robustas, imparciais e transparentes

De acordo com os principios da boa governacdo, as instituicdes publicas, e todos os que nelas trabalham, gerem
ou representam devem ser imparciais, transparentes e previsiveis nos processos de definicdo de politicas
publicas na sua actuagdo. Devem ainda promover a participacdo e a prestagao de contas, bem como permitir a
todos aceder a informacédo relevante a e compreender as ac¢les executadas. No entanto, na era da “Revolucdo
Digital”, o actual regime de acesso a informacdo administrativa e ambiental é ainda manifestamente insuficiente
do ponto de vista das instituicdes publicas, pelo que ha que aprofundar e aplicar o quadro legal, com vista a
atingir os seguintes trés objectivos:
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e Informacdo inteligivel: a informagdo publica deve ser clara, simples e ndo ambigua, de forma a ser
compreendida por todos os cidad3os.

e Proactividade e abertura no fornecimento de dados e informagdo: o dnus do acesso a informacao deve
estar do lado das instituicdes e ndo na iniciativa dos cidaddos. Aquelas devem ser proactivas na
disponibilizacdo de informacdo, nomeadamente nas suas paginas de internet, e os procedimentos de
acesso a informacgao devem ser rapidos e simples.

e Alargamento do universo de dados e informagao a disponibilizar: as instituicdes publicas devem
fornecer informacdo que permita a monitorizagcdo dos processos de decisdo em todas as suas fases (o
gue é particularmente importante na contratacdo publica), bem como estudos preliminares, de apoio e
de avaliacdo do impacto. Em sentido contrario, a corrupcdo, as redes de influéncia e os
comportamentos rentistas sdo alimentados pelos conflitos entre o interesse publico e os interesses
privados dos decisores publicos e politicos. E preciso encarar este problema de forma institucional,
consistente e sistemdtica. Importa identificar, monitorizar e sanar conflitos de interesse nos processos
de decisdo publica, bem como desenhar e aplicar no seio das instituicGes cddigos de conduta claros,
simples e eficazes, acompanhados de directrizes pormenorizadas para a sua aplicacdo e de sangdes para
gquem ndo observa as regras definidas.

4.3. Um sistema legal e judicial do século XXI

Cidaddos, empresas e demais entidades da sociedade civil ttm um papel fundamental na prevencdo da
corrup¢do mas, para tal, precisam conhecer os seus direitos, saber reivindica-los, assim como compreender as
leis e o funcionamento das instituicdes que regem os seus assuntos privados e publicos. Por outro lado, o
proprio sistema judicial tem de se adaptar a grande corrupgao do século XXI: a criminalidade econémico-
financeira soube tirar todo o proveito da globalizacdo do sistema financeiro, da proliferacdo de offshores, das
possibilidades tecnoldgicas e administrativas e da facilidade de circulagdo de pessoas. Além disso, pelo que ja
referimos anteriormente sobre a natureza opaca e em circuito fechado da corrupgao, a produgdo de prova é
uma das maiores dificuldades da investigacdo e do direito criminal. Entendimentos demasiado conservadores
sobre a legitimidade da prova indirecta (dedugdes, inferéncias), crucial no crime de corrupg¢do, dificultam o
trabalho de investigacdo do Ministério Publico e o julgamento dos criminosos. E necessario:

e Ter em consideracdo a inteligibilidade das leis, devendo se necessadrio fazer acompanhar a sua
publicacdo de um guia de linguagem simplificada e/ou infografias de apoio. As entidades publicas devem
igualmente fazer um esforco de simplificacdo de processos e de disponibilizacdo de informagao e
infografias com linguagem acessivel e clara. Este esforco deve ser particularmente relevante no caso de
direitos e deveres, apoios e obrigacGes, nomeadamente em assuntos relacionados com a seguranga
social, obrigacGes fiscais, contratacdo publica, denuncias a autoridades judiciais ou reclamacdes junto de
entidades reguladoras;

e Especializacao de tribunais e recursos humanos com competéncias especificas na criminalidade
econdmico-financeira, bem como os meios tecnoldgicos avancados, é uma peca-chave num sistema
judicial preparado para lidar com este fendmeno tdo complexo;
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e As universidades tém também um papel central, em particular as faculdades de direito que formam uma
grande parte dos profissionais envolvidos no combate a corrup¢do, como juizes, procuradores,
advogados e inspectores da Policia Judicidria. Propomos assim que os planos de estudos dos cursos de
direito incluam formagao aprofundada e interdisciplinar sobre corrup¢ao e demais criminalidade
econdémico-financeira, com a contribuicdo de profissionais nacionais e internacionais na matéria e
docentes da drea econdmica, gestdo, sociologia, entre outros. Esta formacdo deve ser particularmente
abrangente no caso de juizes, procuradores e técnicos auxiliares nesta matéria;

e Na vertente da responsabilizacdo, é crucial aintensificagdo dos mecanismos de congelamento
e recuperacado dos activos ilicitamente obtidos e o seu accionamento de forma rapida e simples por
parte do sistema judicial, de forma a que ndo seja possivel aos condenados por corrupgdo usufruirem
dos proveitos do crime.

NOTAS FINAIS

Existem neste momento areas de enorme incerteza que condicionardo a forma como olhamos para a presente
crise. No entanto, ha uma ameaga que surge clara desde ja: a pressa, o imediatismo e a auséncia de reflexao dos
agentes politicos que terdo a tentacdao em repor a ‘normalidade’ pré-crise, e o retorno ao business as usual,
guando foi precisamente essa ‘normalidade’ que nos trouxe até aqui.

Precisamos de visGes de futuro, apoiadas em valores, e de politicos corajosos que as saibam implementar. A
aceitagdo da pobreza, da desigualdade e da injustica como inevitdveis, impede uma verdadeira transformacgdo e
limita o potencial de crescimento social e humano de que Portugal e a Europa precisam. O apelo e incentivo ao
consumo, como narrativa para a superagdo imediata da crise econdmica, esquecendo todos os impactos
ambientais decorrentes, € um erro que nos saird muito caro a curto prazo. Precisamos de instituicdes fortes,
valorizacdo do conhecimento; de aproveitar a promessa da “Revolucdo Digital” para reduzir a pegada ecoldgica,
desenvolvendo servigos e produtos de alto valor. Acima de tudo, precisamos de ancorar as politicas em ideais,
na confianga, na ética e assumir um novo paradigma. Um paradigma em torno do qual os cidadaos e cidadas
portuguesas se possam unir para liderar esta transformacao a nivel mundial e construir uma sociedade ética.
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